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“2021: afio de la Independencia”

Cuernavaca, Morelos a trece de enero del dos mil veintiuno.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente
numero TJA/135/367/2019.

Antecedentes.

1. R R o csento demanda el 12 de
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noviembre del 2019, se admitid el 03 de diciembre del 2019.
Sefald como autoridades demandadas:

a) H.  AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
ZACATEPEC, MORELOS

b) DIRECTOR DE PREDIAL Y CATASTRO DEL
MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS.

<) | IR B FISCAL ADSCRITO A

LA DIRECCION DE PREDIAL Y CATASTRO DEL
MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS.

Como acto impugnado:

I.  “El cobro del crédito fiscal por concepto de adeudo de
impuesto predial por no estar ajustado a derecho y ser
violatorio de mis derechos humanos consagrados en los
articulos 14, 16, 17 y 34 fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como del
articulo del articulo 144 pdrrafo uno, dos, tres y cuatro del
Cddigo Fiscal para el Estado de Morelos ultima reforma del
23 de marzo de 2019. Asi como también el articulo 4,
fraccion Il, de la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado de Morelos.”

Como pretensidn:

“1) La Nulidad del Crédito Fiscal por concepto de adeudo de

impuesto predial ordenado por el || NG -

su calidad de Director Predial y Catastro del Municipio de
Zacatepec de Hidalgo, Morelos asi como en su calidad de

ejecutante ._-I- en su calidad de

ejecutor Fiscal adscrito a la Direccién de Predial y Catastro del
Municipio de Zacatepec, Hidalgo, Morelos.”

2. Las autoridades demandadas DIRECTOR DE PREDIAL Y
CATASTRO DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS; vy

B B B FiSCAL ADSCRITO A LA DIRECCION

DE PREDIAL Y CATASTRO DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC,
MORELOS, comparecieron a juicio dando contestacién a la
demanda promovida en su contra.
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3. La parte actora no desahogd la vista dada con las
contestaciones de demanda, y no amplié su demanda.

4. La autoridad ‘demandada H. AYUNTAMIENTO DE
ZACATEPEC, MORELOS, no contesté la demanda.

5. Eljuicio de nulidad se llevo en todas sus etapas. Por acuerdo
de fecha 20 de agosto de 2020 se proveyd en relacién a las
pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 20 de octubre
de 2020, se turnaron los autos para resolver.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

6. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116,
fraccién V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccidn lll, 16, 18 inciso
B), fraccidn I, inciso a), de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Precision vy existencia del acto impugnado.

7. La parte actora sefialé como acto impugnado el que se
precisé en el parrafo 1.I., el cual se evoca como si a la letra se
insertase.

8. Su existencia se acredita con la documental publica, credito
fiscal por concepto de adeudo de impuesto predial del 22 de
diciembre de 2019, respecto del predio con clave catastral e

. o < [ I .

B Vorelos, consultable a hoja 11 del proceso’, en el que

1 Documental que hace prueba plena de conformidad a to dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
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consta que la autoridad demandada Director de Predial vy
Catastro del H. Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, determiné
el crédito fiscal por concepto de adeudo fiscal a cargo del actor,
de la siguiente manera: la cantidad de $8,816.40 (ocho mil
ochocientos dieciséis pesos 40/100 M.N.) por concepto de
impuesto predial del 01 bimestre de 2005 al 06 bimestre de
2019; la cantidad de $3,522.20 (tres mil quinientos veintidds
pesos 20/100 M.N.) por concepto de impuesto adicional
municipal a razon del 25%; la cantidad de $12,512.33 (doce mil
quinientos doce pesos 33/100 M.N.) por concepto de recargos;
$350.00 (trescientos cincuenta pesos 00/100 M.N.) por concepto
de gastos de ejecucidn y gastos de embargo; dando un total de
$25,263.88 (veinticinco mil doscientos sesenta y tres pesos
88/100 M.N.); el cual fue notificado por la autoridad demandada

B B B Fisca! adscrito a la Direccién de Predial

y Catastro del Municipio de Zacatepec, Morelos, el 23 de octubre
de 20179.

Causales de improcedencia y sobreseimiento.

9.  Con fundamento en los articulos 37, ultimo parrafo, 38 y
89 primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

10. La autoridad demandada H. AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS, al no contestar la
demanda no hizo valer ninguna causal de improcedencia por la
cual se pueda sobreseer el juicio.

11. Las autoridades demandadas DIRECTOR DE PREDIAL Y
CATASTRO DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS y

y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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DE PREDIAL Y CATASTRO DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC,
MORELOS, no hicieron valer ninguna causal de improcedencia
por la cual se pueda sobreseer el juicio.

12. Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, ultimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos?, determina que se actualiza la causal de improcedencia
prevista por la fracciéon XVI, del articulo 37, en relacién con el
articulo 12, fraccién 1, inciso a), de la Ley de la materia Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, por cuanto a la autoridad
demandada H. AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS.

13. La Ley de Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en su articulo 18, inciso B), fraccion I,
establece que el Pleno de este Tribunal es competente para
conocer de los juicios que se promuevan en contra de cualquier
acto, omisidn o resolucién de cardcter administrativo o fiscal,
que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracidn Publica Estatal, o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales en perjuicio de los particulares.

14. El articulo 12, fraccién I, inciso a) de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establece que son partes
en el juicio, los demandados, teniendo este cardcter, la autoridad
omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto,
resolucidn o actuacidn de caracter administrativo o fiscal, o a la
que se le atribuya el silencio administrativo, o en su caso, aquellas
que las sustituyan.

15. De la instrumental de actuaciones tenemos que el acto
impugnado precisado en el parrafo 1.1., lo emitié la autoridad
demandada DIRECTOR DE PREDIAL Y CATASTRO DEL
MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS, siendo ejecutado por la

autoridad demandada [ RN I I FiscAL

2 Articulo 37.- [...]
EL Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo
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ADSCRITO A LA DIRECCION DE PREDIAL Y CATASTRO DEL
MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS, como se determind en
el parrafo 8.

16. No basta que la actora atribuya su emision a todas las
autoridades demandadas, porque para ello es necesario que esas
autoridades lo hubieran emitido, ordenado se emitiera o
ejecutaran, circunstancia que no acontece, ni fue demostrada por
la parte actora con prueba fehaciente e iddnea, ya que debe
entenderse como autoridad emisora del acto, a aquélla que
suscribe la resolucién o el acto impugnado.

17.  En esas consideraciones debe sobreseerse el presente juicio
de nulidad, en relacién a la autoridad demandada precisada en el
parrafo 12, porque no emitié el acto impugnado, ya que debe
entenderse como autoridad emisora del acto, a aquélla que
suscribe, ordena o ejecuta la resolucién o el acto de autoridad
impugnado.

Sirve de orientacién, la siguiente tesis jurisprudencial
gue se transcribe:

SOBRESEIMIENTO. ES IMPROCEDENTE DECRETARLO EN
TERMINOS DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 74 DE LA LEY
DE AMPARO, SI NEGADO EL ACTO RECLAMADO POR
ALGUNA O VARIAS DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES
SE DEMUESTRA SU EXISTENCIA RESPECTO DE OTRA U
OTRAS, PUES LA CAUSAL QUE SE ACTUALIZA ES LA
PREVISTA EN LA DIVERSA FRACCION Il DEL PRECEPTO Y
LEY CITADOS. En el supuesto de que las autoridades negaran
el acto que les fue atribuido, sin que la parte quejosa hubiese
aportado prueba en contrario, y de las constancias procesales
se demuestra que una diversa autoridad acepto6 el mismo, esto
es, que el acto reclamado si existe, no resulta ldgico ni juridico
sostener que éste, considerado como una determinacién de la
autoridad responsable que puede afectar la esfera juridica del
quejoso, sdlo exista respecto de algunas autoridades y no en
relacion con otras, es decir, tal hipdtesis se actualizaria sélo
cuando todas las autoridades sefialadas como responsables
negaran la existencia del acto que se les atribuye y en autos no
se demuestre lo contrario, pero no si se acredita que los actos
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reclamados si existen, respecto de alguna autoridad.
Consecuentemente si no se demuestra la intervencion de
ciertas autoridades en el juicio de amparo, se actualizara la
causal de improcedencia establecida en el articulo 73, fraccion
XVIll, en relacién con el numeral 11, ambos de la Ley de
Amparo, pues si no emitieron, dictaron, publicaron ni
ejecutaron el acto que se reclama, no puede considerarseles
como responsables en el juicio de amparo, por tanto, se debera
sobreseer en términos del articulo T4, fraccion Ill, yno de [a IV,
del mismo ordenamiento3.

18. Confundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccion
Il, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos?, se
decreta el sobreseimiento en relacion a la autoridad precisada en
el parrafo 12, al no tener el caracter de autoridad ordenadora o
ejecutora.

19. Por lo que debe procederse al andlisis del acto impugnado

en relaciéon a las autoridades demandadas precisadas en el
parrafo 15.

Analisis de la controversia.

20. Se procede al estudio de fondo del acto impugnado que se
precisd en el parrafo 1.1., el cual aqui se evoca como si a la letra
se insertara.

Litis.

21. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién |, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a determinar la

legalidad o ilegalidad de los actos impugnados.

22. EnlaRepublica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,

3 QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca, Registro: 177141,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: XXII, Septiembre de 2005, Materia(s): Comin, Tesis: 1.50.P. J/3, Pgina: 1363.
4 Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

Il.- Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley.
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los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcidn en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
solo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacion de la voluntad general .5

23. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacién complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que
interesa, que la parte que afirme tendrd la carga de la prueba de
sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
que el adversario tenga a su favor una presuncién legal.

Razones de impugnacion.

24. Las razones de impugnacién que manifesté la parte actora
en contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 02
bis a 09 del proceso.

25. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucion, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacién complementaria al

5 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febreto de 2014, Tomo M. Materia(s):
Constitucional. Tesis; 1V.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICC!ON DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”
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juicio de nulidad, no depende de la insercién material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado andlisis.

Andlisis de fondo.

26. La parte actora en la primera razon de impugnacion
manifiesta que el acto impugnado no se ajusta a lo establecido
en el articulo 144, del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos,
porque no se dejé citatorio dado que como se desprende del
documento de fecha 23 de octubre de 2019, no se entendid con
él, siendo una notificacion de caracter personal. El articulo 144,
sefiala que cuando la notificacion deba efectuarse
personalmentgé en el domicilio de la persona buscada y el
notificador no encuentre a quien deba notificar la dejara citatorio
en el domicilio, para que espere a una hora fija del dia habil
siguiente.

27. En la segunda razén de impugnacion sefiala que es nulo
el acto impugnado porque no se ajusté a lo dispuesto por el
articulo 137, del Cddigo Fiscal de la Federacidn, porque no existe
conviccién plena de que se haya practicado en el domicilio
correcto de él, dado que como se expone en el documento del 23
de octubre de 2019, es omiso a circunstanciar los pormenores de
la diligencia que den plena conviccidén de que se desarrollo en el
domicilio completo y correcto, pues de la lectura simple a dicha
notificacion se puede ver que esta es omisa en contener su
nombre completo, el nimero de casa, como el poblado en donde
se ejecuto. |

28. En la tercera razén de impugnaciéon la parte actora
manifestd que el acto impugnado no se ajusto a lo establecido en
el articulo 137, del Cédigo Fiscal de la Federacidn, pues es omisa
en contener de forma circunstanciada como el notificador se
cercioro de que él se encontraba ausente dado que como se
expone el documento de fecha 23 de octubre de 2019, se limita
a referir “procedo a entender la diligencia con el 1 1
B ocro no lo hace de forma circunstanciada su ausencia
del domicilio en donde se llevd a cabo la notificacion.
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29. Las autoridades demandadas como defensa a las razones
de impugnacion de la parte actora manifiestan que son
improcedentes porque son apreciaciones de caracter subjetivo
porque el documento que se dejé en el domicilio fue con el objeto
de hacerle de su conocimiento los recargos que se habian
generado hasta ese momento por la falta de su pago puntual por
concepto de impuesto predial, por lo que dicen es improcedente
el reclamo.

30. Las razones de impugnacién de la parte actora son
inoperantes para declarar la nulidad del crédito fiscal por
concepto de adeudo de impuesto predial del 22 de octubre de
2019, porque en esencia impugna la notificacién que se realizé
de ese crédito el 23 de octubre de 2019, por la autoridad
demandada _-- Fiscal adscrito a la
Direccion de Predial y Catastro del Municipio; porque con la
notificacion que se llevd a cabo del 23 de octubre de 2019 en
términos de la documental consultable a hoja 11 del proceso, no
lo dejo en estado de indefensién, toda vez que se le dio a
conocer el contenido del crédito impugnado, teniendo expedito
su derecho de impugnarlo, el que ejercié ante este Tribunal
dentro del plazo de quince dias que establece el articulo 40,
fraccion I, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, pues manifesté motivos de inconformidad por los
cuales considera que se debe declararse nulo.

31. La teoria denominada: "ilegalidades no invalidantes",
consiste fundamentalmente en la necesidad de preservar la
actuacion de una autoridad administrativa a pesar de su
ilegalidad, cuando las omisiones o vicios no afecten
efectivamente la defensa del particular ni trasciendan al sentido
de la resolucién impugnada, en atencién al beneficio de intereses
colectivos encaminados al aseguramiento del objeto del acto
administrativo.

32. Por lo que con la notificacién que llevé a cabo el dia 23 de
octubre de 2019, no deja sin defensa al actor, pues conocid de
forma oportuna el crédito impugnado; al no existir un perjuicio
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efectivo respecto a la forma como se notificd el crédito fiscal, ni
trasciende a la determinacion del crédito fiscal no procede

declarar su nulidad, porque no hay un perjuicio efectivo en contra
del actor.

Sirven de orientacidn las tesis jurisprudenciales:

VIOLACIONES PROCESALES. PARA RECLAMARLAS EN
AMPARO DIRECTO CONTRA LEYES CON MOTIVO DE UN
ACTO DE APLICACION DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO,
DEBEN AFECTAR LAS DEFENSAS DEL QUEJOSO Y
TRASCENDER AL RESULTADO DEL FALLO. Conforme a lo que
establece el articulo 158 de la ley reglamentaria de los
preceptos 103 y 107 constitucionales, cuando dentro del juicio
surjan cuestiones, que no sean de imposible reparacion, sobre
constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o
reglamentos, sélo podran hacerse valer en el amparo directo
que proceda en contra de la sentencia definitiva, laudo o
resolucion que ponga fin al juicio. Esta hipdtesis implica que
cuando el acto dentro del juicio tenga la caracteristica de
imposible reparacion, serd procedente el juicio de amparo
indirecto conforme al supuesto previsto en el articulo 114,
fraccién |, de la ley de la materia. Asimismo, que si se trata de
un acto dentro de juicio, como acto de aplicacion de una ley,
tratado internacional o reglamento, para ser examinable en el
juicio de amparo directo, debe incidir en la afectacion a las
defensas del quejoso y trascender al resultado del fallo, porque
del anélisis armdnico y sistemédtico de lo dispuesto en los
articulos 158 y 166, fraccion IV, de la Ley de Amparo se observa
que debe precisarse con claridad en qué consiste el acto de
aplicacidn, en su caso cudl es el precepto o preceptos aplicados,
y deben expresarse los conceptos de violacion relativos, a fin
de que el Tribunal Colegiado pueda calificar esa
constitucionalidad en la parte considerativa de la sentencia.
Pero, para que proceda el andlisis de la constitucionalidad de
la ley, tratado internacional o reglamento, con motivo de su
aplicacién en un acto dentro de juicio, es preciso que éste
constituya una violacién procesal que afecte las defensas del
quejoso y trascienda al resultado del fallo, porque los actos
dentro de juicio que no son de imposible reparacién y no
tengan como consecuencia directa e inmediata la afectacion de
las defensas del quejoso y que trasciendan al resultado del
fallo, no causan perjuicio juridico que legitime para provocar
que se califique la constitucionalidad de la ley, porque
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finalmente lo que le causa agravio es lo resuelto en la sentencia
definitiva, laudo o resolucién que puso fin al juicio. Lo anterior
es congruente con el objeto del juicio de amparo directo, pues
una ejecutoria que conceda el amparo anula la sentencia, el
laudo o la resolucién que puso fin al juicio o bien ordena la
reposicion del procedimiento a partir del acto procesal que
produjo la afectacién a las defensas del quejoso y trascendié al
resultado del fallo.”¢

ACTO ADMINISTRATIVO. SU VALIDEZ Y EFICACIA NO SE
AFECTAN CON MOTIVO DE ‘ILEGALIDADES NO
INVALIDANTES’ QUE NO TRASCIENDEN NI CAUSAN
INDEFENSION O AGRAVIO AL PARTICULAR (CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE
2005). Si la ilegalidad del acto de autoridad no se traduce en
un perjuicio que afecte al particular, resulta irrelevante tal
vicio, en tanto que se obtuvo el fin deseado, es decir, otorgarle
la oportunidad para que ofreciera pruebas y alegara lo que a
su derecho conviniere. En consecuencia, es evidente que no se
dan los supuestos de ilegalidad a que se refiere el articulo 238,
fraccion I, del Cédigo Fiscal de la Federacion, vigente hasta el
31 de diciembre de 2005, si no se afectaron las defensas del
particular, por lo que al no satisfacerse las condiciones legales
para la eficacia de la ilegalidad en comento, resulta indebido
declarar la nulidad, cuando la ratio legis es muy clara en el
sentido de preservar y conservar actuaciones de la autoridad
administrativa que, aunque ilegales, no generan afectacién al
particular, pues también debe atenderse y perseguir el
beneficio de intereses colectivos, conducentes a asegurar
efectos tales como una adecuada y eficiente recaudacidn fiscal,
lo que justifica la prevencién, clara e incondicional del
legislador, en el sentido de salyaguardar la validez y eficacia de
ciertas actuaciones; y es asi que el articulo 237 del mismo
cédigo y vigencia, desarrolla el principio de presuncidén de
legitimidad y conservacién de los actos administrativos, que
incluye lo que en la teoria del derecho administrativo se conoce
como "ilegalidades no invalidantes", respecto de las cuales no
procede declarar su nulidad, sino confirmar la validez del acto
administrativo. Luego, es necesario que tales omisiones o
vicios afecten las defensas del particular y trasciendan al
sentido de la resolucién impugnada y que ocasionen un
perjuicio efectivo, porque de lo contrario el concepto de

® Novena Epoca. Registro: 194479, Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. IX, Marzo de 1999, Materia(s): Constitucional, Comuin. Tesis: 2a./J. 18/99. Pagina: 300.
Tesis de jurisprudencia 18/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
veinticuatro de febrero de mil novecientos noventa y nueve.
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anulacién esgrimido seria insuficiente y ocioso para declarar la
nulidad de la resolucién administrativa impugnada.”’

33. La parte actora en la cuarta razon de impugnacién
manifiesta que solicita la nulidad del actor impugnado porque
viola el principio de seguridad juridica, porque en el documento
del 23 de octubre de 2019, se fundamenta en el articulo, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Zacatepec, Morelos para el
ejercicio 2019, sin embargo, es omisa en precisar cual de los
incisos contenidos en ese articulo es aplicable, al caso por lo que
dice que lo deja en estado de indefension.

34. Las autoridades demandadas como defensa a la razén de
impugnacion de la parte actora manifiestan que es improcedente
porque son apreciaciones de caracter subjetivo, por lo que dicen
es improcedente el reclamo.

35. Larazén de impugnacién es fundada atendiendo a la causa
de pedir; a que se debe suplir la deficiencia de la queja a favor de
los particulares, como lo dispone el articulo 18, inciso B), fraccion
I, inciso k), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos:

“Articulo-18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[-a]

B) Competencias:.

[..]

II. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocerd de:

[...]
k) En caso de asuntos que afecten a particulares y que sean
sometidos a su jurisdiccion, suplir la deficiencia de la queja;

[..]"

36. La autoridad demandada Director de Predial y Castro del
Municipio de Zacatepec, Morelos, al determinar el crédito fiscal
por concepto de impuesto predial del 01 bimestre de 2005 al 06
bimestre de 2019, por la cantidad de $8,816.40 (ocho mil

7 CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca, Registro:
171872, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, XXVI, Agosto de 2007, Materia (s): Administrativa, Tesis: l.40.A. 1/49, Pagina: 1138.
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ochocientos dieciséis pesos 40/100 M.N.), lo hizo con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 4, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Zacatepec, Morelos para el ejercicio
2019; 93 TER-1, 93 TER 2, 93 TER-3, 93 TER-4, 93-TER-5, 93-
TER-6, 93-TER-7, 93 TER-8, de la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, al tenor de lo siguiente;

“[...] sle (sic) determina el crédito fiscal de la siguiente forma:

FUNDAMENTO LEGAL | CONCEPTO CANTIDAD
Art. 4 de la Ley de| 1 Bim. De 2005 6 Bim. | $8,816.40.
Ingresos del Municipio | De 2019

de Zacatepec, Morelos | Diferencias de Avalio.
para el ejercicio 2019 __Bim. De ___ al Bim.
De '
Art. 93 TER-1, 93 TER | Diferencias de Traslado
2, 93 TER-4, 93-TER-5, | de Dominio.

93-TER-6, 93-TER-7,| __ Bim. De __ al Bim.
93 TER-8 de la Ley| De

General de Hacienda | Diferencias de

Municipal del Estado de | Construccidn.

Morelos. __ Bim. De ___ al Bim.
De

37. El articulo 95, fraccién IlI, del Cédigo Fiscal para el Estado
de Morelos, establece que los actos administrativos emitidos por
las autoridades fiscales que fijen cantidad liquida de un crédito
fiscal, debe estar fundado y motivado, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 95. Los actos administrativos emitidos por las
autoridades fiscales en que se determine la existencia de una
obligacion fiscal, se establezcan las bases para su liquidacion o
se fije en cantidad liquida un crédito fiscal, asi como todos
aquellos que sean recurribles o que se deben notificar deberdn
tener, por lo menos, los siguientes requisitos:

I. Constar por escrito, en documento impreso o digital.
Tratdndose de actos administrativos que consten en
documentos digitales y deban ser notificados personalmente
deberdn transmitirse codificados a los destinatarios;

II. Sefialar la autoridad que lo emite;

Il1. Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, objeto
o0 propdsito de que se trate;
IV. Serialar el lugar y fecha de emisién, y
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V. Ostentar la firma del funcionario competente, y en su caso, el
nombre o nombres de las personas a las que se envie.

38. Delavaloracion que se realiza al crédito fiscal por concepto
de adeudo de impuesto predial se concluye que la determinacidn
del impuesto predial no se encuentra debidamente fundado y
motivado, por lo que se transgrede en perjuicio del actor el
derecho humano de seguridad juridica previsto en el articulo 16,
primer parrafo, de la Constitucion Politica de lo Estados Unidos
Mexicanos, el cual consiste en que la persona tenga certeza sobre
su situacidon ante las leyes, o la de su familia, posesiones o sus
demds derechos, en cuya via de respeto la autoridad debe sujetar
sus actuaciones de molestia a determinados supuestos, requisitos
y procedimientos previamente establecidos en la Constitucion y
en las leyes, como expresion de una voluntad general soberana,
para asegurar que ante una intervencion de la autoridad en su
esfera de derechos, sepa a qué atenerse. En este contexto, de
conformidad con el precepto citado, el primer requisito que
deben cumplir los actos de molestia es el de constar por escrito,
que tiene como propésito que el ciudadano pueda constatar el
cumplimiento de los restantes, esto es, que provienen de
autoridad competente y que se encuentre debidamente fundado
y motivado.

39. El crédito fiscal por concepto de adeudo de impuesto
predial impugnado, se fundé en los articulos 4, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Zacatepec, Morelos para el ejercicio
2019; 93 TER-1, 93 TER-2, 93 TER-4, 93-TER-5, 93-TER-6, 93-
TER-7, 93 TER-8, de la Ley General de Hacienda Municipal del
Estado de Morelos, sin embargo, el articulo 4, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Zacatepec, Morelos para el ejercicio
2019, establece la forma como se pagaran los créditos ficales; el
articulo 93 Ter-1, de la Ley General de Hacienda Municipal del
Estado de Morelos, dispone que los propietarios o poseedores a
los que se refiere el articulo precedente, tienen la obligacion de
registrar y manifestar las modificaciones que sufra el inmueble y
las Construcciones adheridas al mismo; el articulo 93 Ter-2 del
mismo ordenamiento legal, dispone que es objeto del impuesto
predial, la propiedad o posesién de predios ubicados dentro del

“2021: afio de la Independencia”

15



EXPEDIENTE TJA/125/367/2019

territorio del Municipio, cualquiera que sea su uso o destino; el
articulo 93 Ter-3, del mis ordenamiento legal sefiala que para la
aplicacién de la tarifa sefialada en el articulo 93 Ter-5 de esta Ley,
se equiparan los predios urbanos y risticos a que se refiere la Ley
de Catastro Municipal para el Estado de Morelos; el articulo 93
Ter-4, de ese ordenamiento legal dispone que la base del
impuesto es el valor catastral de los predios objeto del mismo;
que el valor catastral, serd determinado por la dependencia del
Catastro Municipal, de conformidad con las disposiciones que
establece la Ley de Catastro Municipal para el Estado de Morelos
y su Reglamento; que cuando el Avaltio Catastral resulte inferior
al Avallo Bancario o al precio de enajenacién, se considerard
como valor catastral el que resulte superior entre estos; el
articulo 93 Ter-5, de ese ordenamiento legal sefiala que el
Impuesto Predial se calculard anualmente, aplicando al valor
catastral la siguiente: TARIFA: |.- Predios Urbanos a).- Hasta
70,000 2/millar; b).- Sobre el excedente a 70,000 3/millar; 11.-
Predios Rusticos 2/millar; Ill.- Cuando se trate de predios ejidales
y comunales, se estard a lo dispuesto por los articulos del 106 al
108 inclusive, de la Ley Federal de la Reforma Agraria; el articulo
93 Ter-6, de ese ordenamiento legal sefiala que el impuesto
predial se causara bimestralmente y deberd de pagarse dentro
del primer mes de cada bimestre, durante los meses de enero,
marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre; que cuando se
pague el impuesto predial anualmente durante el primer
bimestre, los contribuyentes tendran derecho a una reduccién
equivalente al porcentaje que anualmente se determine en |a Ley
de Ingresos del Municipio correspondiente; que no obstante lo
dispuesto por el primer parrafo de este articulo, la cantidad que
resulte de la tarifa que se sefiala en el inciso a), del articulo 93
Ter-5, se hara en una sola exhibicién en el mes de enero de cada
ano; que los Ayuntamientos podran recibir de manera anticipada
las contribuciones que por concepto de pago del impuesto
predial del Ejercicio Fiscal siguiente durante los meses de
noviembre y diciembre de cada afo, por lo cual los
contribuyentes tendran derecho a una reduccién equivalente al
porcentaje que anualmente se determine en la Ley de ingresos
del Municipio correspondiente; que se prohibe a las
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administraciones Municipales que hayan recibido el cobro
anticipado del impuesto predial del ejercicio fiscal del afo
siguiente, ejercerlo o gastarlo en el ejercicio fiscal vigente; que la
Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado, vigilarda que las
Administraciones Municipales cumplan con el contenido del
presente articulo; y que la violacidn a lo establecido en este
articulo serd sancionada por las autoridades y ordenamientos
correspondientes; el articulo 93 Ter-7, de ese ordenamiento legal
dispone que el valor catastral se actualizara cada dos anos; que
las Autoridades Fiscales deberan actualizarlo de conformidad con
lo previsto en la Ley de Catastro Municipal para el Estado de
Morelos, o bien por el contribuyente, mediante los formatos que
autorice la autoridad competente. Si es determinado el valor por
el contribuyente, este valor servira de base de tributacion y estara
sujeto a comprobacién de la Autoridad Catastral. Una vez iniciado
el procedimiento por la autoridad catastral o por el
contribuyente, soélo procederd su actualizacion por el
procedimiento optado; que la presentacién por el contribuyente
de los formatos, se hard dentro del mes de enero del afio
inmediato anterior a la entrada en vigor del nuevo valor catastral,
su incumplimiento dara lugar a que la autoridad fiscal establezca
la sancién pecuniaria de conformidad con lo dispuesto en el
Titulo VI, Capitulo |, del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos;
y que el contribuyente no podrd declarar un valor inferior al
catastralmente registrado salvo los casos previstos en la Ley de
Catastro Municipal para el Estado Morelos; el articulo 93 Ter-8,
de ese ordenamiento legal dispone que los recibos de pago que
se expidan, tratandose del impuesto predial, sélo tendran efectos
en relacidon con este mismo impuesto y el periodo que amparan,
sin que sean prueba de que se hayan pagado bimestres de los
cinco anos anteriores.

40. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
prevé en su articulo 31 fraccién [V8, el principio de legalidad
tributaria, que exige que sea el legislador, y no las autoridades
administrativas, quien establezca los elementos constitutivos de

8 Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como de los Estados, de la Ciudad de México y del
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”
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las contribuciones, con un grado de claridad y concrecidn
razonable, a fin de que los gobernados tengan certeza sobre la
forma en que deben atender sus obligaciones tributarias, maxime
que su cumplimiento defectuoso tiende a generar actos de
molestia y, en su caso, a la emisidn de sanciones que afectan su
esfera juridica. Por ende, la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, tratdndose de la definicién de alguno de
los componentes del tributo, ha declarado violatorios del
principio de legalidad tributaria aquellos conceptos confusos o
indeterminables para definir los elementos de los impuestos; de
ahi que el legislador no pueda prever férmulas que representen,
practicamente, la indefinicidn absoluta de un concepto relevante
para el calculo del tributo, ya que con ellos se dejaria abierta la
posibilidad de que sean las autoridades administrativas las que
generen la configuracién de los tributos y que se produzca el
deber de pagar impuestos imprevisibles, o bien que se origine el
cobro de impuestos a titulo particular o que el contribuyente
promedio no tenga la certeza de la forma en que debe contribuir
al gasto publico.

Sirve de orientacion el siguiente criterio
jurisprudencial:

LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DE DICHO PRINCIPIO EN
RELACION CON EL GRADO DE DEFINICION QUE DEBEN
TENER LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL IMPUESTO. El
principio de legalidad tributaria contenido en el articulo 37,
fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, exige que sea el legislador, y no las autoridades
administrativas, quien establezca los elementos constitutivos
de las contribuciones, con un grado de claridad y concrecion
razonable, a fin de que los gobernados tengan certeza sobre la
forma en que deben atender sus obligaciones tributarias,
maxime que su cumplimiento defectuoso tiende a generar
actos de molestia y, en su caso, a la emisién de sanciones que
afectan su esfera juridica. Por ende, la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tratindose de la
definicién de alguno de los componentes del tributo, ha
declarado violatorios del principio de legalidad tributaria
aquellos conceptos confusos o indeterminables para definir los
elementos de los impuestos; de ahi que el legislador no pueda
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prever formulas que representen, préacticamente, la
indefinicion absoluta de un concepto relevante para el calculo
del tributo, ya que con ellos se dejaria abierta la posibilidad de
que sean las autoridades administrativas las que generen la
configuracion de los tributos y que se produzca el deber de
pagar impuestos imprevisibles, o bien que se origine el cobro
de impuestos a titulo particular o que el contribuyente
promedio no tenga la certeza de la forma en que debe
contribuir al gasto publico®.

41. Elprincipio de legalidad tributaria consagrado en el articulo
31, fraccion IV, de la Constitucion Federal, se ha conceptualizado
como una expresion directa del principio de seguridad juridica,
porque es necesario que los elementos esenciales de la
contribucién estén contenidos en una ley en sentido formal y
material.

42. La seguridad tributaria como criterio normador del
principio de legalidad antes sefialado, implica la razonable
delimitacion de las obligaciones fiscales que permita generar
suficiente certeza en relacién con su cumplimiento, con el fin de
evitar arbitrariedades de las autoridades aplicadoras, es decir,
consiste en establecer con la maxima exactitud tanto los
presupuestos de hecho como las consecuencias juridicas que
deriven de las normas tributarias, que permitird al gobernado
conocer previa y pormenorizadamente los resultados de su
actuacion, sin confusiones, vacios normativos o deficiente
claridad normativa.

43. La contribucién se configura por elementos cualitativos y
elementos cuantitativos, relacionados légicamente. Los primeros
son: 1) el hecho imponible y 2) el sujeto pasivo; calificados asi por
la doctrina en atencién a que acotan o definen el campo de
aplicacién de cada contribucién. Junto a estos elementos
cualitativos existen otros denominados mesurables o
cuantitativos, pues tienen como objeto fijar los pardmetros para
determinar el monto de la deuda tributaria para cada caso

® Epoca: Novena Epoca. Registro: 174070. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIV, octubre de 2006. Materia (s): Constitucional, Administrativa.
Tesis: P./J. 106/2006. Pagina: 5.
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concreto, siendo: a) la base imponible y b) el tipo, tasa o tarifa
aplicable a la base.

Sirve de orientacién el siguiente criterio
jurisprudencial:

TRIBUTO. EL HECHO IMPONIBLE, COMO UNO DE LOS
ELEMENTOS QUE LO CONSTITUYEN, ES LA HIPOTESIS
JURIDICA O DE FACTO QUE EL LEGISLADOR ELIGE COMO
GENERADORA DE LA OBLIGACION CONTRIBUTIVA. El tributo
es una prestacion patrimonial de cardcter coactivo y a titulo
definitivo, que de manera unilateral fija el Estado a cargo de
las personas que realizan determinada conducta licita, definida
legalmente mediante una hipétesis juridica o de hecho que es
reflejo de capacidad econdémica, y cuyo destino es financiar el
gasto publico. Asi, la contribucién se configura por elementos
cualitativos y  elementos cuantitativos, relacionados
l6gicamente. Los primeros son: 1) el hecho imponible y 2) el
sujeto pasivo; calificados asi por la doctrina en atencién a que
acotan o definen el campo de aplicacién de cada contribucidn.
Junto a estos elementos cualitativos existen otros
denominados mesurables o cuantitativos, pues tienen como
objeto fijar los parametros para determinar el monto de la
deuda tributaria para cada caso concreto, siendo: a) la base
imponible y b) el tipo, tasa o tarifa aplicable a la base. Ahora
bien, el hecho imponible es la hipétesis juridica o de hecho que
el legislador elige como generadora del tributo, es decir, el
conjunto de presupuestos abstractos contenidos en una ley, de
cuya concreta existencia derivan determinadas consecuencias
juridicas, principalmente, la obligacién tributaria. En otras
palabras, el hecho imponible se constituye por las situaciones
juridicas o de facto previstas por el legislador en la ley cuya
actualizacion causa la contribucién relativa. Ademas, |a
creacion del hecho imponible es, por excelencia, la forma por
la cual se ejerce la potestad tributaria del Estado, por lo que la
delimitacion de su estructura queda al total arbitrio del
legislador, siempre y cuando respete los principios
constitucionales relativos. Por tales razones, el titular de la
potestad tributaria normativa puede tipificar en la ley, como
hecho imponible, cualquier manifestacién de riqueza, es decir,
todo acto, situacién, calidad o hecho licitos, siempre y cuando
respete, entre otras exigencias, la capacidad contributiva de los
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sujetos pasivos, que implica la necesidad de que aquéllos han
de revestir, explicita o implicitamente, naturaleza econdmica’®.

44. El hecho imponible es la hipdtesis juridica o de hecho que
el legislador elige como generadora del tributo, es decir, el
conjunto de presupuestos abstractos contenidos en una ley, de
cuya concreta existencia derivan determinadas consecuencias
juridicas, principalmente, la obligacidn tributaria.

45. El hecho imponible de las contribuciones, consiste en el
presupuesto de naturaleza juridica o econdmica fijado por la ley
para configurar cada tributo y de cuya realizaciéon depende el
nacimiento de la obligacidn tributaria, dicho elemento reviste un
caracter especial entre los componentes que integran la
contribucion, toda vez que no sélo constituye el presupuesto
para el nacimiento de la obligacidn tributaria, sino que ademas,
sirve como elemento de identificacion de la naturaleza del
tributo, pues en una situacion de normalidad, evidencia e
identifica la categoria de la contribucion a la que pertenece.

46. Por lo que la autoridad demandada debid citar de forma
concreta el dispositivo legal generador del hecho imponible del
impuesto predial, es decir, el dispositivo legal generador de la
obligacién tributaria, lo que no acontecié a citar diversos
dispositivos legales que regulan cuestiones distintas al impuesto
predial.

47. En la parte superior del oficio impugnado la autoridad
demandada establecié como tasa:

TASA: 2 al millar por los primeros $70,000.00 Y 3 al millar
por el excedente.

48. FEl articulo 93 Ter-5, de la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, sefiala que el Impuesto Predial
se calculard anualmente, aplicando al valor catastral la tarifa:

© DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca
Num. de Registro: 164649 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta Tomo XXXI, Abril de 2010 Materia(s): Administrativa. Tesis: [.150.A. J/9. Pédgina: 2675
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l.- Predios Urbanos

a).- Hasta 70,000 2/millar;

b).- Sobre el excedente a 70,000 3/millar;

Il.- Predios Rusticos 2/millar.

lll.- Cuando se trate de predios ejidales y comunales.

49. Al tenor de lo siguiente:

“ARTICULO 93 Ter-5.- El Impuesto Predial se calculard
anualmente, aplicando al valor catastral la siguiente:

TARIFA
l.- Predios Urbanos
a).- Hasta 70,000 2/millar
b).- Sobre el excedente
a 70,000 3/millar
Il.- Predios Rusticos 2/millar

lll.- Cuando se trate de predios ejidales y comunales, se estard a
lo dispuesto por los articulos del 106 al 108 inclusive, de la Ley
Federal de la Reforma Agraria”.

50. En el crédito fiscal impugnado no establece que tipo de
predio es el identificado con clave catastral 4 [ [ .
esto es, urbano, rdstico, ejidal o comunal, lo que resultaba
necesario a fin de poder determinar cudl es la base gravable y
tasa que se aplico para hacer el célculo del impuesto predial,
porque es dispositivo legal establece a cada uno una base
gravable y tasa distinta para calcular el impuesto predial segun
se trate de un predio urbano, ristico, ejidal o comunal, lo que
genera la ilegalidad del oficio impugnado, al no encontrarse
debidamente fundado, toda vez que no resulta suficiente haber
citado el articulo 93 Ter-5, de la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, porque era necesario que
precisara la fraccién de ese articulo aplicable, segun sea el tipo
de predio que se trate, tampoco se encuentra motivado porque
se concreto a citar la cantidad liquida de $8,816.40 (ocho mil
ochocientos dieciséis pesos 40/100 M.N.), que corresponde por el
crédito fiscal de impuesto predial del primer bimestre de 2005 al
sexto bimestre de 2019, sin exponer detalladamente el
procedimiento que siguié para determinar su cuantia, lo que
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implica que, ademas de pormenorizar la forma en que llevd a
cabo las operaciones aritméticas aplicables, detalle claramente
las fuentes de las que obtuvo los datos necesarios para realizar
tales operaciones, a fin de que el contribuyente pueda conocer el
procedimiento aritmético que siguid la autoridad para obtener el
monto de impuesto predial, de modo que constate su exactitud
o inexactitud, al no hacerlo asi es ilegal el crédito fiscal
impugnado.

A lo anterior sirve de orientacion el siguiente criterio
jurisprudencial:

RESOLUCION DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL.
REQUISITOS QUE DEBE CONTENER PARA CUMPLIR CON LA
GARANTIA DE LEGALIDAD EN RELACION CON LOS
RECARGOS. Para que una liquidacion, en el rubro de recargos,
cumpla con la citada garantia, contenida en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, basta
con que la autoridad fiscal invoque los preceptos legales
aplicables y exponga detalladamente el procedimiento que
siguié para determinar su cuantia, lo que implica que, ademas
de pormenorizar la forma en que llevd a cabo las operaciones
aritméticas aplicables, detalle claramente las fuentes de las
que obtuvo los datos necesarios para realizar tales
operaciones, esto es, la fecha de los Diarios Oficiales de la
Federacién y la Ley de Ingresos de la Federacion de los que se
obtuvieron los indices nacionales de precios al consumidor, asi
como la tasa de recargos que hubiese aplicado, a fin de que el
contribuyente pueda conocer el procedimiento aritmético que
siguié la autoridad para obtener el monto de recargos, de
modo que constate su exactitud o inexactitud, sin que sea
necesario que la autoridad desarrolle las operaciones
aritméticas correspondientes, pues éstas podra elaborarlas el
propio afectado en la medida en que dispondra del
procedimiento matemdtico seguido para su calculo™.

51. En el oficio impugnado establece como base gravable:

" Contradiccién de tesis 418/2010. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito y el entonces Segundo Tribunal Colegiado del referido circuito, actual Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito. 23 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente: Luis Maria
Aguilar Morales. Secretario: Francisco Gorka Migoni Goslinga. Tesis de jurisprudencia 52/2011. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca Num. de
Registro: 162307. Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federaciony su Gaceta.
Tomo XXXIII, Abril de 2011 Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 52/2011. Pdgina: 553
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BASE GRAVABLE
$219,255.00

52. Sin embargo, no sefala porque razones, motivos o
circunstancias se aplicable esa base gravable para calcular el
crédito fiscal de impuesto predial, tampoco cité el dispositivo
legal aplicable para considerarse esa base gravable, por lo que el
crédito fiscal impugnado no se encuentra fundado y motivado en
relacion a la determinacién de la base gravable.

53. Del credito fiscal impugnado se desprende que la
autoridad demandada no proporciond el procedimiento que
siguio para determinar el crédito fiscal de impuesto predial;
impuesto adicional municipal a razén del 25% por la cantidad de
$3,522.20 (tres mil quinientos veintidds mil pesos 20/100 M.N.);
recargos por la cantidad de $12,514.33 (doce mil quinientos
catorce pesos 33/100 M.N.); gastos de ejecucién por la cantidad
de $350.00 (trescientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), por lo que
la autoridad demandada ademds de pormenorizar la forma en
que llevo a cabo las operaciones aritméticas aplicables, debe
detallar claramente los ordenamiento legales de los que obtuvo
los datos necesarios para realizar tales operaciones.

54. Este Tribunal en relacién con el impuesto adicional que
determind la autoridad demandada en el acto impugnado, realiza
el control difuso de constitucionalidad ex officio.'2

55. Resulta indispensable determinar la desaplicacién en el
presente asunto, especificamente en el crédito fiscal impugnado,
los ordinales del 119 al 125 de la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos que regulan el impuesto
adicional que determiné la autoridad demandada en el crédito
fiscal impugnado; que son al tenor de lo siguiente:

56. Resulta indispensable determinar la desaplicacién en el
presente asunto, especificamente en el crédito fiscal impugnado,

'? Actividad de una autoridad en ejercicio de sus facultades o competencia, sin que haya previamente peticion,
solicitud, querella, denuncia o queja de persona alguna. “Diccionario Juridico General” Tomo 2 (D-N), lure editores.
Pagina 380.
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los ordinales del 119 al 125 de la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos que regulan el impuesto
adicional que determind la autoridad demandada en el crédito
fiscal impugnado; que son al tenor de lo siguiente:

“ARTICULO 119.- Es objeto del impuesto adicional la realizacién
de pagos por concepto de impuestos y derechos municipales
previstos en la Ley de Ingresos del Municipio.

ARTICULO 120.- Son sujetos del impuesto adicional quienes
tengan a su cargo, directa o solidariamente, los pagos a que se
refiere el Articulo anterior.

ARTICULO 121.- Es base del impuesto los pagos por concepto
de impuestos y derechos previstos en la Ley de Ingresos del
Municipio.

ARTICULO 122.- La tasa general del impuesto serd del 25%
sobre la base que sefiala el Articulo 121 y su aplicacion se hara
seguin lo dispone el Articulo 123 de esta Ley.

ARTICULO 123.- El impuesto adicional referido a:

a).- Impuesto de traslado de dominio, asi como de los derechos
sobre fraccionamientos se aplicard como sigue:

15% Para apoyo a la educacion.

5% Pro-Universidad.

5% Para fondo de fomento a la industrializacion.

b).- Los demds impuestos y derechos.

25% General para el Municipio.

ARTICULO 124.- El entero del impuesto se hard en el momento
en quese realicen los pagos objeto del gravamen.

ARTICULO 125.- Este impuesto no serd objeto de reduccion, su
aplicacién se hard sobre la base del crédito principal.”

57. Porque se vulnera en perjuicio de la parte actora el principio
de proporcionalidad tributaria consagrado en el ordinal 37
fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que es al tenor de lo siguiente:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

[...]

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion,
como de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en
que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.”

58. Lo que significa que los sujetos pasivos deben contribuir a
los gastos publicos en funciéon de su respectiva capacidad
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contributiva, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus
ingresos, utilidades, rendimientos o la manifestacién de riqueza
gravada.

59. De conformidad con este principio, los gravdmenes deben
fijarse de acuerdo con la capacidad de cada sujeto pasivo, esto es,
en funcién de su potencialidad real para contribuir a los gastos
publicos, de manera que las personas que tengan mayor riqueza
gravable tributen en forma diferenciada y superior a aquellos que
la tengan en menor proporcidn.

60. La proporcionalidad se encuentra vinculada con la
capacidad econémica de los contribuyentes, para que en cada
caso el impacto sea distinto, lo cual puede trascender
cuantitativamente o cualitativamente en lo tocante al mayor o
menor sacrificio, o bien, en la disminucién patrimonial que
proceda, y que debe encontrarse en proporcién a los ingresos,
utilidades, rendimientos o la manifestacién de riqueza gravada.

61. Para que un gravamen sea proporcional, debe existir
congruencia entre el impuesto creado por el Estado y la
capacidad contributiva de los causantes, entendida ésta como la
potencialidad real de contribuir a los gastos publicos que el
legislador atribuye al sujeto pasivo del impuesto en el tributo de
que se trate, tomando en consideracién que todos los
presupuestos de hecho de las contribuciones tienen una
naturaleza econdmica en la forma de una situacién o de un
movimiento de riqueza y las consecuencias tributarias son
medidas en funcién de esa riqueza.

62. De acuerdo con lo anterior, la potestad tributaria implica
para el Estado, a través de las autoridades legislativas
competentes, la facultad de determinar el objeto de los tributos,
involucrando cualquier actividad de los gobernados que sea
reflejo de capacidad contributiva, de ahi que uno de los principios
que legitima la imposicién de las contribuciones es,
precisamente, el de la identificacién de la capacidad para
contribuir a los gastos publicos por parte de los gobernados.
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63. De lo anterior se desprende que la garantia de
proporcionalidad tributaria se respeta en la medida en que se
atiende a la capacidad contributiva de los sujetos pasivos, pues
debe pagar mas quien tiene mayor capacidad contributiva y
menos el que la tiene en menor proporcion.

64. El principio de proporcionalidad tributaria radica,
medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir al
gasto publico en funcién de su respectiva capacidad contributiva,
aportando una parte adecuada de sus ingresos, utilidades,
rendimientos, o la manifestacién de riqueza gravada; esto es,
para que un gravamen sea proporcional, debe existir congruencia
entre el impuesto creado por el Estado y la capacidad
contributiva de los causantes, en la medida en que debe pagar
mads quien tenga una mayor capacidad contributiva y menos el
que la tenga en menor proporcion.

65. En concordancia con lo anterior, el legislador tributario en
cuanto a la materia, cuenta con un margen de libre configuracién
para el disefio del sistema impositivo, pues la contribucion
constituye una de las fuentes principales para que el Estado
obtenga ingresos, tanto de la Federacion, como de los Estados,
de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, dentro de
un marco legal, que sea proporcional y equitativo, para lo cual
puede valerse de cualquiera de los modelos o instrumentos
tributarios, siempre y cuando la asignacién impositiva se lleve a
cabo dentro de los pardmetros constitucionales permitidos por la
Ley Fundamental.

66. Las contribuciones han sido clasificadas tanto en la doctrina
como en los diversos sistemas impositivos de distintas formas,
pero en el caso el impuesto adicional que determind la autoridad
demandada se trata de “sobretasas”, que son las que recaen
sobre algunos de los tributos previamente establecidos y tienen
como caracteristica que los recursos obtenidos se destinan a un
fin especifico.

67. Las contribuciones eh comento son utilizadas con
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frecuencia por las haciendas publicas locales, por ser uno de los
instrumentos tributarios que mas se apega al principio de
asignacion impositiva de la sencillez, pues no incrementa de
manera directa la presién fiscal de los contribuyentes ni los
costes de gestion, dado que aprovecha la existencia de un nivel
impositivo primario, respecto del cual comparte los mismos
elementos constitutivos aplicando Unicamente un doble
porcentaje a la base imponible, por lo que tiene como finalidad
principal recaudar mas recursos en un segundo nivel impositivo
para destinarlo a una actividad especifica.

68. Para el legislador local resulta mdas conveniente
implementar una "sobretasa” respecto de una contribucién
primaria preexistente, que disefiar un nuevo mecanismo
tributario, pues de esa manera se facilita la recaudacién al no
tener que gestionar con nuevos sujetos pasivos, sino que a los
contribuyentes que se encuentran obligados a cubrir
determinado gravamen, se les obliga a pagar una cantidad
adicional por el mencionado concepto, por lo que es evidente que
el aludido instrumento fiscal no modifica los elementos
esenciales del gravamen primigenio o de primer nivel, sino
solamente se establece un porcentaje adicional por considerar
que la capacidad contributiva gravada es suficiente para soportar
ambas cargas tributarias.

69. Las "sobretasas" o tasas adicionales tienen parte en el
articulo 115, fraccion 1V, inciso a), constitucional, pues en esta
porcién normativa se autoriza a los Municipios a administrar
libremente su hacienda, la cual se forma de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como las contribuciones,
incluyendo tasas adicionales, y otros ingresos que las Legislaturas
Estatales establezcan a su favor, entre las que se encuentran las
que versen sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacidn, traslacién y mejora, y
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles;
disposicion que fue introducida mediante decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacién del tres de febrero de mil
novecientos ochenta y tres, de cuya exposicién de motivos se
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advierte que tuvo como finalidad permitir que los Municipios se
alleguen de mas recursos para fortalecer su hacienda y cuenten
con autosuficiencia econdmica, que es un rubro fundamental
para su subsistencia y desarrollo.

70. El Pleno de la Suprema Corte, al resolver la accién de
inconstitucionalidad nimero 29/2008, en sesién de 12 de mayo
de 2008, sefialé que la tasa adicional o sobretasa difiere de los
impuestos adicionales, toda vez que la primera participa de los
mismos elementos constitutivos del tributo y solamente se aplica
un doble porcentaje a la base gravable; mientras que en los
segundos el objeto imponible es diferente, aunque puede
participar de alguno de los elementos del impuesto primario.

71. Los ordinales 119 a 125 de la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, que se han transcrito
establecen los elementos esenciales del impuesto adicional, que
deben pagar las personas fisicas o morales que tengan a su cargo,
directa o solidariamente, pagos por concepto de impuestos y
derechos municipales del Estado de Morelos, en los términos
siguientes:

72. Sujetos pasivos. Las aludidas personas que realicen los
pagos de mérito.

73. Objeto del impuesto: Gravar los pagos por concepto de
impuestos y derechos municipales previstos en la Ley de Ingresos

del Municipio de esta entidad federativa.

74. Base gravable: El monto de los pagos que se realicen por las
mencionadas contribuciones.

75. Tasa: Es del 25% sobre la mencionada base gravable.

76. Epoca de pago: En el momento en que se realicen los pagos
objeto del gravamen.

77. Destino de lo recaudado: Si el tributo se genera por el pago
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del impuesto de traslado de dominio -se encuentra derogado
desde mil novecientos ochenta y nueve, y absorbido o sustituido
por el impuesto sobre adquisicion de inmuebles, mediante
decreto publicado en el periddico oficial del veinticinco de enero
de mil novecientos ochenta y nueve-, asi como por enterar los
derechos sobre fraccionamientos, el 15% de lo recaudado se
destinara para apoyo a la educacién; el 5% pro-universidad; y, el
5% para fondo de fomento a la industrializacién.

78. Sielimpuesto se causa por los pagos que se realicen por los
demds impuestos y derechos, entonces el 25% recaudado se
destinard para cubrir los gastos generales del Municipio.

79. Por lo que debe puntualizarse que los articulos 119, 120,
121,122,123,124 y 125 de la Ley General de Hacienda Municipal
del Estado de Morelos, al establecer un impuesto adicional a
cargo de las personas fisicas o morales que realicen pagos de
impuestos y derechos municipales, ya sea en su cardcter de
responsables directos o solidarios, violan el principio de
proporcionalidad tributaria consagrado en el articulo 37, fraccién
IV, constitucional, pues no existe congruencia entre el mecanismo
impositivo que prevén y la capacidad contributiva de dichos
sujetos pasivos, dado que tiene por objeto gravar el
cumplimiento de la mencionada obligacion tributaria, tan es asi
que la base sobre la cual se calcula el monto del impuesto
adicional, se conforma con el importe de los pagos de las
contribuciones municipales referidas, al cual debe aplicarse la
tasa del 25%, por lo que es inconcuso que la expresién econémica
elegida por el legislador local para disefiar el hecho imponible,
no refleja la capacidad contributiva de los causantes.

80. El impuesto adicional no fue disefiado para gravar en un
segundo nivel determinada manifestacién de riqueza, que
estuviera previamente sujeta a imposicién a través de un
impuesto primario, como operan las "sobretasas" u otras
contribuciones adicionales, cuyo hecho imponible gira en torno a
una misma actividad denotativa de capacidad econdmica, sino
que fue estructurado para gravar de manera global todos los
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pagos de contribuciones municipales que efectten los causantes,
por lo que su hecho imponible se materializa precisamente al
momento de cumplir con esa obligacidn tributaria; de ahi que no
puede estimarse que participe de la misma naturaleza juridica del
impuesto primigenio sobre el que se calcula su monto, pues no
se encuentra circunscrito a una sola contribucién mediante el
pago de un doble porcentaje, sino tiene por objeto todos los
pagos por concepto de impuestos y derechos municipales
previstos en la Ley de Ingresos del Municipio de que se trate del
Estado de Morelos.

81. No representa obstaculo que en el articulo 123 de la Ley
General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, se
mencione a un impuesto adicional referido al impuesto de
traslado de dominio y a los derechos sobre fraccionamientos (el
primero se encuentra actualmente derogado y absorbido
parcialmente por el impuesto sobre adquisicion de inmuebles),
por lo que pudiera pensarse que opera como una sobretasa de
dichas contribuciones, o que participa de los mismos elementos
esenciales del tributo primario y que, por tanto, grava la misma
capacidad contributiva afectada en el primer nivel impositivo;
toda vez que lo cierto es que en la mencionada disposicion
Unicamente se aclara cual es el destino que debe darse a los
recursos obtenidos por el aludido impuesto adicional, pues si se
genera por el pago de aquellos tributos el 15% se destinara para
apoyo a la educacidn; el 5% pro-universidad; y, el 5% para fondo
de fomento a la industrializacion, habida cuenta que si se causa
por los pagos que se realicen por los demas impuestos y
derechos, entonces el 25% total recaudado se destinard para
cubrir los gastos generales del Municipio.

82. De ahi que el impuesto adicional previsto en los articulos
119,120,121, 122,123,124 y 125 de la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, tiene como hecho imponible el
cumplimiento de la obligacién tributaria al pagar el
contribuyente los impuestos y derechos municipales a que se
encuentre obligado, por lo que no se atiende a su verdadera
capacidad contributiva, ya que los pagos de esas contribuciones
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no revelan una manifestacion de riqueza por parte del
gobernado, por lo que es patente que viola el principio de
proporcionalidad tributaria.

83. Lo anterior significa que, para que un gravamen sea
proporcional, se requiere que el hecho imponible del tributo
establecido por el Estado refleje una auténtica manifestacién de
capacidad econdmica del sujeto pasivo, entendida ésta como la
potencialidad real de contribuir a los gastos publicos.

84. Considerando que en esos ordinales no existe congruencia
entre el mecanismo impositivo que prevén y la capacidad
contributiva de los sujetos pasivos, ya que no fue disefiado para
gravar en un segundo nivel determinada manifestacién de
riqueza previamente sujeta a imposicién, a través de un impuesto
primario, como operan las "sobretasas" u otras contribuciones
adicionales -cuyo hecho imponible gira en torno a una misma
actividad denotativa de capacidad econdémica-, sino que fue
estructurado para gravar globalmente todos los pagos de
contribuciones municipales efectuados por los causantes, por lo
que su hecho imponible se materializa al momento de cumplir
con esa obligacion tributaria.

85. Por lo que, el aludido gravamen adicional, no participa de
la misma naturaleza juridica del impuesto primigenio, pues no se
circunscribe a una sola contribucién mediante el pago de un
doble porcentaje, sino que tiene por objeto gravar todos los
pagos por concepto de impuestos y derechos municipales
previstos en la Ley de Ingresos del Municipio de que se trate del
Estado de Morelos, por lo que es inconcuso que el actuar de la
autoridad demandada al determinar un. impuesto adicional a

cargo de la parte actora no refleja la capacidad contributiva de
los causantes.

A lo anterior sirve de orientacidn el siguiente criterio
jurisprudencial:

IMPUESTO ADICIONAL. LOS ARTICULOS 119 A 125 DE LA
LEY GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
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MORELOS QUE LO PREVEN, VIOLAN EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. Los preceptos citados, al
establecer un impuesto adicional a cargo de las personas fisicas
o morales que realicen pagos por concepto de impuestos y
derechos municipales en la mencionada entidad federativa, ya
sea en su caracter de responsables directos o solidarios, violan
el principio de proporcionalidad tributaria consagrado en el
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues no existe congruencia entre el
mecanismo impositivo que prevén y la capacidad contributiva
de los sujetos pasivos, ya que no fue disefiado para gravar en
un segundo nivel determinada manifestacion de riqueza
previamente sujeta a imposicion, a través de un impuesto
primario, como operan las "sobretasas" u otras contribuciones
adicionales -cuyo-hecho imponible gira en torno a una misma
actividad denotativa de capacidad econdmica-, sino que fue
estructurado para gravar globalmente todos los pagos de
contribuciones municipales efectuados por los causantes, por
lo que su hecho imponible se materializa al momento de
cumplir con esa obligacién tributaria. Por consiguiente, el
aludido gravamen adicional no participa de la misma
naturaleza juridica del impuesto primigenio, pues no se
circunscribe a una sola contribucion mediante el pago de un
doble porcentaje, sino que tiene por objeto gravar todos los
pagos por concepto de impuestos y derechos municipales
previstos en la Ley de Ingresos del Municipio de que se trate
del Estado de Morelos, por lo que es inconcuso que dicho
actuar no refleja la capacidad contributiva de los causantes’®.

86. En esas consideraciones resulta procedente se desaplique al
caso los ordinales 119, 120, 121, 122, 123, 124 y 125 de la Ley
General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, que
prevén el impuesto adicional que determind la autoridad
demandada al impuesto predial en el crédito fiscal impugnado.

87. Con fundamento en lo dispuesto por las fracciones Il y 1V,
del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que sefala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes,

3 Contradiccion de tesis 114/2013. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero, Segundo y
Tercero, todos del Décimo Octavo Circuito. 12 de junio de 2013. Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Secretario: Gabriel Regis Lépez. Tesis de jurisprudencia 126/2013 (10a.). Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada del veintiséis de junio de dos mil trece. Décima Epoca Num. de
Registro: 2004487 Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Libro XXIV, Septiembre de 2013, Tomo 2 Materia(s): Constitucional Tesis: 2a./J. 126/2013 (10a.) Pagina: 1288
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siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion,
en su caso; [...] IV.- Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicté en
contravencion de las disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las debidas, en

cuanto al fondo del asunto”, se declara la ilegalidad y como
consecuencia la NULIDAD del crédito fiscal por concepto de
adeudo predial del 22 de octubre de 2019, emitido por el
Director de Predial y Catastro de Zacatepec, Morelos, y por
ende [a NULIDAD LISA Y LLANA de la notificacién que se realizé
de ese crédito fiscal el 23 de octubre de 2019.

88. La parte actora en la quinta razén de impugnacion
manifiesta que es nulo el crédito fiscal impugnado porque se
viola el principio de proporcionalidad y equidad al que alude el
articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque en el documento del 23 de octubre del
2019, se fundamenta en el articulo 93 Ter 5, de la Ley General de
Hacienda Municipal del Estado de Morelos, el cual no atiende la
capacidad econdmica que tiene, para imponerle el monto a
pagar, por lo que ese articulo es inconstitucional.

89. Las autoridades demandadas como defensa a la razén de
impugnacion de la parte actora manifiestan que es improcedente
porque son apreciaciones de caracter subjetivo, por lo que dicen
es improcedente el reclamo.

90. Larazon de impugnacién de la parte actora es inoperante
para declarar la nulidad del acto impugnado como se explica.

91. La fraccion IV del articulo 31 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos dispone:

"Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

[.]

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como
de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que

residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes.”
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92, La Suprema Corte de la Justicia de la Nacion ha sostenido
que el principio de proporcionalidad tributaria radica,
medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir a los
gastos publicos en funcidn de su respectiva capacidad
contributiva, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus
ingresos, utilidades, rendimientos o la manifestacion de riqueza
gravada. Que, de conformidad con este principio, los gravdmenes
deben fijarse de acuerdo con la capacidad econdmica de cada
sujeto pasivo, esto es, en funcion de su potencialidad real para
contribuir a los gastos publicos, de manera que las personas que
obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativamente
superior a los de medianos y reducidos recursos.

93. Por lo que la proporcionalidad se encuentra vinculada con
la capacidad econdmica de los contribuyentes para que en cada
caso el impacto sea distinto no sélo en cantidad, sino en lo
tocante al mayor o menor sacrificio reflejado cualitativamente en
la disminucién patrimonial que proceda, y que debe encontrarse
en proporcion a los ingresos, utilidades, rendimientos o la
manifestacidn de riqueza gravada.

94. En consecuencia, para respetar también la equidad
tributaria, los contribuyentes de un mismo impuesto deben
guardar una situacién de igualdad frente a la norma juridica que
lo establece y regula.

95. La Suprema Corte de la Justicia de la Nacién ademas ha
sostenido que para que un gravamen sea proporcionél debe
existir congruencia entre el impuesto creado por el Estado y la
capacidad contributiva de los causantes; entendida ésta como la
potencialidad real de contribuir a los gastos publicos que el
legislador atribuye al sujeto pasivo del impuesto en el tributo de
que se trate, tomando en consideracién que todos los
presupuestos de hecho de las contribuciones tienen una
naturaleza econdmica en la forma de una situacion o de un
movimiento de riqueza y las consecuencias tributarias son
medidas en funcidn de esa riqueza. De acuerdo con lo anterior, la
potestad tributaria implica para el Estado, a través de las
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autoridades legislativas competentes, la facultad de determinar
el objeto de los tributos, involucrando cualquier actividad de los
gobernados que sea reflejo de capacidad contributiva; de ahi que
uno de los principios que legitima la imposicién de las
contribuciones es, precisamente, el de la identificacidon de la
capacidad para contribuir a los gastos publicos por parte de los
gobernados. La capacidad contributiva se vincula con la persona
que tiene que soportar la carga del tributo, o sea, aquella que
finalmente, segin las diversas caracteristicas de cada
contribucion, ve disminuido su patrimonio al pagar una cantidad
especifica por concepto de esos gravamenes, sea en su calidad de
sujeto pasivo o como destinatario de las mismos, por traslacion
que deba hacérsele por disposicién legal o por las caracteristicas
propias del tributo de que se trate. De lo anterior se desprende
que la garantia de proporcionalidad tributaria se respeta en la
medida en que se atiende a la capacidad contributiva de los
sujetos pasivos, pues debe pagar mds quien tiene una mayor
capacidad contributiva y menos el que la tiene en menor
proporcion.

Sirve de orientacion el siguiente criterio
jurisprudencial:

PROPORCIONALIDAD  TRIBUTARIA. DEBE EXISTIR
CONGRUENCIA ENTRE EL TRIBUTO Y LA CAPACIDAD
CONTRIBUTIVA DE LOS CAUSANTES. El articulo 31, fraccién
IV, de la Constitucién Federal establece el principio de
proporcionalidad de los tributos. Este radica, medularmente,
en que los sujetos pasivos deben contribuir al gasto ptiblico en
funcién de su respectiva capacidad contributiva, debiendo
aportar una parte adecuada de sus ingresos, utilidades,
rendimientos, o la manifestacién de riqueza gravada.
Conforme a este principio los gravdmenes deben fijarse de
acuerdo con la capacidad econdmica de cada sujeto pasivo, de
manera que las personas que obtengan ingresos elevados
tributen en forma cualitativamente superior a los de medianos
y reducidos recursos. Para que un gravamen sea proporcional
debe existir congruencia entre el mismo vy la capacidad
contributiva de los causantes; entendida ésta como la
potencialidad real de contribuir al gasto publico que el
legislador atribuye al sujeto pasivo del impuesto en el tributo
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de que se trate, tomando en consideraciéon que todos los
supuestos de las contribuciones tienen una naturaleza
econdmica en la forma de una situacion o de un movimiento
de riqueza y las consecuencias tributarias son medidas en
funcién de esa riqueza. La capacidad contributiva se vincula
con la persona que tiene que soportar la carga del tributo, o
sea, aquella que finalmente, segtin las diversas caracteristicas
de cada contribucién, ve disminuido su patrimonio al pagar
una cantidad especifica por concepto de esos gravdmenes, sea
en su calidad de sujeto pasivo o como destinatario de los
mismos. De ahi que, para que un gravamen sea proporcional,
debe existir congruencia entre el impuesto creado por el
Estado y la capacidad contributiva de los causantes, en la
medida en que debe pagar mas quien tenga una mayor
capacidad contributiva y menos el que la tenga en menor
proporcidén4,

96. La parte actora refiere que el articulo que el articulo 93 Ter
5, de la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, viola el principio de proporcionalidad y equidad que
establece el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de
los Estado Unidos Mexicanos, porque no atiende su capacidad
econdmica, sin embargo, no sefiala las razones, motivos o causas,
por las cuales hace esa manifestacion, lo que resultaba necesario
para que este Tribunal realizara su andlisis y determinara si el
impuesto predial es o no es justo y adecuado a sus ingresos,
utilidades o rendimientos, cuenta habida que la parte actora en
la instrumental de actuaciones con la prueba que le fue admitida
en el proceso, consistente en:

|. Crédito fiscal por concepto de adeudo de impuesto
predial del 22 de diciembre de 2019, respecto del predio con

il Amparo en revisién 243/2002. Gastronémica Taiho, S. de R.L. de C.V. 13 de mayo de 2003. Once votos.
Ponente: José Vicente Aguinaco Alemén. Secretarios: Miguel Angel Antemate Chigo, J. Fernando Mendoza
Rodriguez y Jorge Luis Revilla de la Torre. Amparo en revisién 262/2002. Qualyconf, S.A, de C.V. 13 de mayo de
2003. Once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguianc. Secretarios: Miguel Angel Antemate Chigo, J.
Fernando Mendoza Rodriguez y Jorge Luis Revilla de la Torre. Amparo en revisién 213/2002. Ramsa Ledn, S.A. de
C.V.y coagraviada. 13 de mayo de 2003. Once votos. Ponente: José de Jes(s Gudifio Pelayo. Secretarios: Miguel
Angel Antemate Chigo, J. Fernando Mendoza Rodriguez y Jorge Luis Revilla de la Torre. Amparo en revision
614/2002. Grupo Textil Providencia, S.A. de C.V. 13 de mayo de 2003. Once votos. Ponente: Olga Sénchez Cordero
de Garcia Villegas. Secretarios: Miguel Angel Antemate Chigo, J. Fernando Mendoza Rodriguez y Jorge Luis Revilla
de la Torre. Amparo en revisién 235/2002. Hongos del Bosque, S.A. de C.V. 13 de mayo de 2003. Once votos.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretarios: Miguel Angel Antemate Chigo, J. Fernando Mendoza Rodriguez y Jorge
Luis Revilla de la Torre. El Tribunal Pleno, en su sesidn plblica celebrada hoy trece de mayo en curso, aprobd, con
el nimero 10/2003, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a trece de mayo de dos mil tres.
Novena Epoca Niim. de Registro: 184291 Instancia: Pleno Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta Tomo XVII, Mayo de 2003 Materia(s): Administrativa Tesis: P./J. 10/2003 Pagina: 144
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clave catastral |} vbicado en I-«.-
IS S, o < o:. consuitzble 2 hoja

11 del proceso, en el que consta que la autoridad demandada
Director de Predial y Catastro del H. Ayuntamiento de Zacatepec,
Morelos, determind el crédito fiscal por concepto de adeudo
fiscal a cargo del actor, de la siguiente manera: la cantidad de
$8,816.40 (ocho mil ochocientos dieciséis pesos 40/100 M.N.)
por concepto de impuesto predial del 01 bimestre de 2005 al 06
bimestre de 2019; la cantidad de $3,522.20 (tres mil quinientos
veintidés pesos 20/100 M.N.) por concepto de impuesto
adicional municipal a razén del 25%; la cantidad de $12,512.33
(doce mil quinientos doce pesos 33/100 M.N.) por concepto de
recargos; $350.00 (trescientos cincuenta pesos 00/100 M.N.) por
concepto de gastos de ejecucion y gastos de embargo; dando un
total de $25,263.88 (veinticinco mil doscientos sesenta y tres
pesos 88/100 M.N.); el cual fue notificado por la autoridad
demandada —- Fiscal adscrito a la
Direccion de Predial y Catastro del Municipio de Zacatepec,
Morelos, el 23 de octubre de 2019.

97. No acreditd su capacidad econémica que permitiera a este
Tribunal determinar si es o no potencialmente para contribuir al
gasto publico por concepto de impuesto predial.

98. Tampoco justificéd que con el cobro del impuesto predial se
esté dando un trato diferente a aquellos que se encuentran en
una situacion similar.

99. Para que el impuesto predial resulte proporcional, es
necesario que el monto a pagar corresponda en términos
generales al valor del predio, cualquiera que sea el procedimiento
empleado para determinar ese valor, siempre y cuando, claro
esta, éste sea lo mas aproximado a la realidad.

100. El actor no acredité con prueba fehaciente e idénea que el
monto a pagar no corresponda al valor del predio, lo que

resultaba necesario par determinar que no era proporcional el
cobro.

38



-

LITIA

EXPEDIENTE TJA/125/367/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

“2021: afio de la Independencia”

101. Por cuanto a la inconstitucionalidad del articulo 93 Ter 5,
de la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos,
que solicita declare este Tribunal, es improcedente, porque
este organo jurisdiccional no puede pronunciarse sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de una ley al no
encontrarse prevista esa facultad en el articulo 18, de la
LeyOrganica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos’, porque la competencial se circunscribe al estudio de la

'® Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

A) Atribuciones:

I. Aprobar el proyecto de presupuesto de egresos, que serd remitido al Ejecutivo. En el proyecto que se remita,
deberd considerarse el presupuesto de egresos que corresponda al Organo Interno de Control del Tribunal;

Il. Expedir, modificar y dejar sin efectos el Reglamento;

Il. Llevar a cabo la eleccién del Presidente del Tribunal en los términos de la presente Ley;

IV. Nombrar y remover a los funcionarios y demas servidores publicos del Tribunal, a excepcién de los integrantes
del 6rgano interno de control, asi como formular y aprobar o rechazar los nombramientos y remociones
propuestas por los Magistrados;

V. Conceder licencia a los Magistrados, Secretarios, Actuarios y demds servidores publicos del Tribunal, de las Salas
de Instruccién, de las Salas Especializadas y del Pleno Especializado, en los términos previstos en esta Ley y el
Reglamento;

VI. Dictar las medidas administrativas necesarias para el despacho pronto y expedito de los asuntos;

VII. Tomar la protesta legal de los servidores publicos del Tribunal;

VIII. Imponer al personal las sanciones sefialadas en esta la Ley, previo procedimiento disciplinario que se siga
conforme a las disposiciones del Reglamento;

IX. Acordar la suspensidn de labores del Tribunal, en los casos en que esta Ley no lo determine expresamente;

X. Nombrar y remover al personal eventual que requieran las necesidades del Tribunal, procurando que aquellos
servicios que no estén relacionados con la administracion de justicia puedan contratarse con prestadores de
servicios establecidos en el estado de Morelos;

X|. Dictar acuerdos generales para el mejor desempefio y despacho de los asuntos jurisdiccionales y
administrativos;

XIl. Acordar la celebracién de toda clase de actos juridicos necesarios para el buen funcionamiento del Tribunal;
XIll. Aprobar el presupuesto de egresos y la cuenta pblica anual, de conformidad con lo aprobado por et Congreso
del Estado para el ejercicio fiscal correspondiente; cumpliendo con el sistema de planeacién democratica del
desarrollo y las normas de contabilidad gubernamental y disciplina financiera, de conformidad con la normativa
aplicable, debiendo de ser publicados en el Periddico Oficial;

XIV. Cada dos afios presentar el diagndstico cualitativo y cuantitativo sobre el trabajo de las Salas de Instruccién
en materia de responsabilidades administrativas, el cual debera ser remitido para su consideracién al Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion;

XV. Realizar la adscripcién de las Salas Especializadas y del Pleno Especializado por cuando menos el voto
favorable de al menos cinco magistrados;

XV. Conocer y resolver la excitativa de justicia, en el caso en que algiin Magistrado no dicte la sentencia en el
asunto de que se trate dentro del plazo legal, y

XVI. Las demds que determinen las Leyes.

B} Competencias:

i. Fijar la jurisprudencia del Tribunal;

I, Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conocerd de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisidn, resolucién o actuacién de cardcter
administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las
dependencias que integran la Administracidn Publica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales, en perjuicio de los particulares;

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa ficta recaida a una instancia o peticion de un
particular, Se entenderd que se configura la resolucion negativa ficta cuando las autoridades estatales o
municipales o sus organismos descentralizados, no den respuesta a una peticién o instancia de un particular en el
término que la Ley sefiale. La demanda podra interponerse en cualquier tiempo, mientras no se produzca la
resolucion expresa;

<) Los juicios en que se pida la declaracién de afirmativa ficta, en los casos en que asi proceda conforme a la ley
rectora del acto. En estos casos para que proceda la declaracién, el actor debera acompafiar a su demanda, el
escrito de solicitud de la pretensién deducida frente a la autoridad administrativa y el escritc en el que solicite la
certificacién de que se produjo la afirmativa ficta;

d) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto o resolucién de cardcter fiscal, producido por un
organismo descentralizado estatal o municipal, en agravio de los particulares;

e) Los juicios que promuevan las autoridades de la Administracién Plblica estatal o municipal o sus organismos
auxiliares o descentralizados para controvertir un acto o resolucién favorable a un particular, cuando estimen que
es contrario a la ley;

f) Juicios que se entablen contra las resoluciones que nieguen la devolucién de un ingreso de los regulados por el
Cédigo Fiscal del Estado, indebidamente percibidos por el Estado o los Municipios o cuya devolucién proceda de
conformidad con las leyes fiscales;
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legalidad del acto impugnado, los tinicos érganos jurisdiccionales
que tienen competencia para hacerlo son los del Poder Judicial
de la Federacion.

Pretensiones.

102. La primera pretensién de la parte actora precisada en el
parrafo 1.1), quedé satisfecha en términos del parrafo 86.

Consecuencias de la sentencia.

103. Se decreta el sobreseimiento del juicio en relacién al H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ZACATEPEC, MORELOS.

104. La autoridad demandada DIRECTOR DE PREDIAL Y
CATASTRO DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS, debera
emitir otro crédito fiscal por concepto de adeudo de impuesto

predial respecto del inmueble con cuenta [ NEGTGTNTNTNGNGNGNGENGE

A) Debidamente fundado y motivado, en el cual cite
el dispositivo legal que resulta aplicable al cobro de impuesto
predial de acuerdo al tipo o naturaleza del predio, recargos y

g) Los juicios promovidos en contra de las resoluciones que impongan multas por infraccién a las normas
administrativas estatales o municipales;

h} Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas prestaciones sociales que concedan las
leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales estatales o municipales;

i} El procedimiento administrador sancionador establecido en la Ley del Notariado del Estado de Morelos;

j} Los juicios en los que se reclame responsabilidad patrimonial objetiva y directa al Estado, sin perjuicio y conforme
a la Ley de la materia;

k) Las controversias que se susciten por la interpretacién, cumplimiento, rescisién o terminacién de los contratos
de naturaleza administrativa o los que deriven de la Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con la misma del
Estado de Morelos, o de la Ley Sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios del
Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos, o de los Reglamentos Municipales en dichas materias;

l} Conforme a lo establecido en el articulo 123, apartado B, fraccion XHI de la Constitucién Politica de los Estados
Unides Mexicanos, conocer de los juicios promovidos por los miembros de las instituciones de seguridad pdblica,
derivados de su relacién administrativa con el Estado y los Ayuntamientos, en contra de las sentencias definitivas
mediante las gue seimponen correctivos disciplinarios y sanciones impuestas por los Consejos de Honor y Justicia,
con excepcion de las responsabilidades administrativas graves previstas en la Ley Generat de Responsabilidades
Administrativas;

m) De las controversias vinculadas con la probable violacién al derecho de los servidores publicos de eleccién
popular cuyo periodo ha concluido, de recibir las remuneraciones que en derecho les corresponda, por el
desempefio de un encargo de eleccién popular cuando el periodo de su ejercicio ya ha concluido;

n) Los asuntos cuya resolucién esté reservada al Tribunal conforme a la normativa aplicable;

0) En caso de asuntos que afecten a particulares Y que sean sometidos a su jurisdiccidn, suplir la deficiencia de la
queja;

lII. Establecer las reglas para la distribucién de los asuntos entre las Salas de instruccion, y

IV. Los demas asuntos cuyo conocimiento corresponda al Tribunal, en los términos que determinen las Leyes.
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gastos de ejecucion, especificando la base gravable y tasa,
pormenorice la forma en que se llevd a cabo las operaciones
aritméticas para determinar la cuantia del impuesto, recargos
y gastos de ejecucion y las fuentes de las que se obtuvieron los
datos necesarios para hacer el calculo correspondiente.

B) Deje de aplicar los ordinales 119, 120, 121, 122,
123, 124 y 125 de la Ley General de Hacienda Municipal del
Estado de Morelos, que prevén el cobro del impuesto adicional,
conforme a los parrafos 76 a 108

105. Cumplimiento que debera hacer la autoridad demandada
en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucidn e informar dentro del
mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este Tribunal,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procederd en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

106. A dicho- cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de esta resolucion.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacion se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de garantias, pero
en razén de sus funciones deban tener intervencién en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estdn obligadas a
realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia-protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
prdctica.’®

6 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comtn, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de veinticinco de
abril de dos mil siete.
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Parte dispositiva.

107. Se decreta el sobreseimiento del juicio en relacién al H. DE
ZACATEPEC, MORELOS.

108. La parte actora demostro la ilegalidad del acto impugnado,
por lo que se declara su nulidad.

109. Se condena a la autoridad demandada, y aun a las que no
tengan ese caracter que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resolucidn, al cumplimiento de los parrafos
104 incisos A) y B) al 106 de esta sentencia.

Notifiquese personalmente.

Resolucién definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente

Maestro en Derecho | TN

Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades

Administrativas; Magistrado ||| B Titular de la

Primera Sala de Instruccion y ponente en este asunto; Magistrado

Licenciado en Derecho | I B vitular de la

Segunda Sala de Instruccién; Licenciada en Derecho [
B B 5-cctaria de Acuerdos adscrita a la
Tercera Sala de |Instruccion, habilitada en funciones de
Magistrada de la Tercera Sala de Instruccién, de conformidad con
el acuerdo numero PTJA/013/2020, tomado en Sesién
Extraordinaria numero doce, celebrada el dia veintiséis de
noviembre del dos mil veinte; Magistrado Licenciado en Derecho

--_ Titular de la Cuarta Sala

Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante la

Licenciada en Derecho [ 5<cct-ri-

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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MAGISTRADORPKESIDENTE

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVAS

MAGISI}Q\.\QO PONENTE

TITULARD NQA SALA DE INSTRUCCION

SECRETARIA HABILITADA EN FUNCIONES DE MAGISTRADA DE
LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION.

IRGISTRADO

RESPONSARILIDADES ADMINISTRATIVAS

SECRE NERAL DE ACUERDOS

La Licenciada |GGG R B, Secretaria Gefleral de Acuergds del Tribunal de Justicia

aprobada en pleno del trece de enero del dos mil veintiuno. DQY Eﬂ
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